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Geachte geachte

Middels deze brief ontvangt u het tweede en tevens laatste deelbesluit op uw informatieverzoek d.d.
31 mei 2024. Het onderhavige besluit heeft vitsluitend betrekking op de in de bijgevoegde
inventarislijst (bijlage B) opgenomen documenten.

Uw verzoek
Bij brief van 31 mei 2024, door de gemeente Ouder-Amstel ontvangen op 1 juni 2024, heeftu
verzocht om openbaarmaking van informatie op grond van de Wet open overheid (Wo0).

Met uw brief verzoekt u - kortweg — om openbaarmaking van informatie met betrekking tot (het
realiseren van) een opvanglocatie voor vluchtelingen in Ouder-Amstel.

Uw verzoek ziet op de periode vanaf 1 januari 2023.
Bij besluit van 31 juli 2024 heeft u een eerste deelbesluit ontvangen op uw informatieverzoek.

Voorafgaand contact
Op 1 juni 2024 hebben wij uw informatieverzoek ontvangen.

Op 6 juni 2024 hebben wijde ontvangst van uw verzoek per brief bevestigd en het verzoek met twee
weken verdaagd vanwege de omvang en complexiteit van het verzoek.

Aangezien uw verzoek nog niet voldoende duidelijk was hebben wij een overleg met u ingepland om
uw Woo-verzoek te preciseren. Op 10 juni 2024 hebben wij per e-mail aan u bevestigd dat deze
afspraak op 11 juni 2024 plaats zal vinden.

In het overleg van 11 juni 2024 heeft u aangegeven dat u graaqg alle informatie vanaf 1 januari 2023
met betrekking tot vluchtelingen in de breedste zin van het woord wenst te ontvangen. Uw verzoek
ziet naast reguliere documenten ook op e-mailcorrespondentie, WhatsApp-berichten, notulen en
alle overige andersoortige documenten.
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Op 17 juni 2024 heeft de gemeente de afspraken over de precisering van uw verzoek aan u bevestigd
middels het gespreksverslag van 11 juni 2024. Op 21 juni hebben wij uw reactie op het
gespreksverslag met daarin uw voorgestelde aanpassing toegevoegd als bijlage bij het verslag.

Op 24 juni 2024 heeft de gemeente een externe partij (WOO Bureau) ingeschakeld voor
ondersteuning bij de afwikkeling van uw Woo-verzoek.

Op 28 juni 2024 heeft het WOO Bureau een kennisgeving aan u gestuurd waarbij is aangegeven uw
verzoek zodanig omvangrijk is dat deze gefaseerd in behandeling genomen zal worden.

Op 31 juli 2024 heeft u het eerste deelbesluit ontvangen.

Op 21 november 2024 heeft er een tweede afstemmingsmoment met dhr. Van der Weij en een
medewerker van het WOO Bureau plaatsgevonden waarin de scope van het tweede deelbesluit
nader is gepreciseerd.

Wettelijk kader

Het recht op openbaarmaking dient het publieke belang van een goede en democratische
besluitvorming van het bestuur. Dit recht komt iedere burger in gelijke mate toe. Het specifieke
belang van een verzoeker speelt hierbij geen rol.

Openbaarmaking in de zin van de Woo betekent openbaarmaking voor iedereen.
Overheidsinformatie is openbaar, tenzij een uitzonderingsgrond zich tegen de openbaarmaking
verzet. De uitzonderingsgronden staan benoemd in artikel 5.1, 5.2 van de Woo. De relevante
bepalingen van de Woo zijn bijgevoegd als bijlage A.

Inventarisatie documenten

De gemeente heeft het WOO Bureau ingeschakeld om de gevraagde informatie te inventariseren.
Alvorens de inventarisatie van start is gegaan hebben er meerdere afstemmingsmomenten
plaatsgevonden tussen medewerkers van het WOO Bureau en de projectleiders binnen de
gemeente.

Er is vervolgens gezocht naar documenten in het zaaksysteem 'Rx Enterprise’, in digitaal
vergaderprogramma “iBabs” en in de bestanden op Microsoft Teams. Voorts zijn er documenten
geinventariseerd binnen de mappenstructuur op de I:schijf en is er daarnaast vitvoerig gezocht binnen
de e-mailboxen van alle betrokken ambtenaren en de wethouders. Tot slot is ook gezocht binnen de
WhatsApp-geschiedenis van een aantal betrokkenen.

Bij de eerste zoekslag is (zowel individueel als gecombineerd) gebruik gemaakt van de volgende
zoektermen:

o Asielzoeker(s);

e Opvanglocatie(s);

o Levvel;

e Rabobankgebouw;
o Entrada;

o CNO;

e H.J.E Wenkebachweg;
e Statushouders;
o Eigen Haard.

Bovengenoemde zoekslag heeft meer dan dertigduizend documenten opgeleverd.



Op basis van uw verzoek en naar aanleiding van het gesprek van 21 november 2024 hebben wij in het
kader van een tweede deelbesluit een aantal specifieke documenten geinventariseerd. Wij hebben
afgesproken dat er binnen de verzamelde set documenten een aanvullende specifieke zoekopdracht
wordt uitgevoerd, waarbij er gericht naar de volgende informatie is gezocht:

«  Alle communicatie tussen dhr. Van der Weij en wethouder Frequin die raakt aan de keuze
van locaties voor een az¢;

o Alle notulen en verslagen van overleggen waarin gesproken is over de locatiekeuzen;

o  Alle documenten waarin een van de andere onderzochte locaties genoemd wordt;

« Het Excel-overzicht van potentiéle locaties voor opvang van Oekrainers en correspondentie
gerelateerd aan deze locaties;

o Correspondentie met het COA inzake alleenstaande minderjarige vreemdelingen.

Deze aanvullende zoekslag heeft geleid tot 357 documenten welke zijn opgenomen in de
inventarislijst. De inventarislijst is als bijlage B bij dit besluit gevoegd.

Informatie die buiten de reikwijdte van uw verzoek valt

U heeft in uw verzoek en de preciseringsgesprekken aangegeven over welke aangelegenheid u
informatie wilt ontvangen. Ten aanzien van zeven documenten geldt dat deze delen bevatten die
niet over de door u aangegeven aangelegenheid gaan. Deze informatie is vit de documenten
verwijderd onder vermelding van ‘Buiten verzoek'.

Derde-belanghebbenden

Bij de openbaarmaking van diverse documenten spelen de belangen van derden een rol. Zij moeten
de mogelijkheid krijgen om een zienswijze in te dienen. Dit betekent dat zij hun mening kunnen
geven of de informatie wel of niet openbaar gemaakt moet worden. Het is viteindelijk aan het
bestuursorgaan om te beslissen of de informatie openbaar wordt gemaakt.

Wij hebben meerdere belanghebbenden om een zienswijze gevraagd. Niet alle belanghebbenden
hebben ingestemd met openbaarmaking van de documenten zoals wij die aan hen hebben
voorgelegd. Wij hebben deze zienswijzen overgenomen.

Besluit
Wij besluiten de door u verzochte informatie gedeeltelijk openbaar te maken.

Gedeeltelijk openbaar

Het uitgangspunt is dat informatie openbaar wordt gemnaakt, tenzij een van de
vitzonderingsgronden reden geeft de informatie niet openbaar te maken. Per document is op de
inventarislijst aangegeven welke vitzonderingsgronden van de Woo zijn toegepast. Voor de
motivering van het besluit verwijzen wij naar het onderdeel ‘Overwegingen’ van dit besluit.

Reeds openbaar

De Woo is niet van toepassing op documenten die al openbaar zijn. Ten aanzien van 335 documenten
geldt dat deze zijn aangemerkt als ‘Reeds openbaar’ en deze documenten online zijn in te zien.

De vindplaats van deze documenten is opgenomen in de inventarislijst onder het kopje 'Vindplaats'”.

Overwegingen

Relatieve vitzonderingsgronden

De volgende grond is een relatieve uitzonderingsgrond. Bij de toepassing hiervan vindt een afweging
plaats tussen het belang van openbaarmaking en het belang dat de vitzonderingsgrond beoogt te
beschermen.



De eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer

Op grond van artikel 5.1, tweede lid aanhef en onder e, van de Woo kan ervoor worden gekozen
informatie niet openbaar te maken indien dit de eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer aantast.
Het belang van het niet openbaar maken dient dan zwaarder te wegen dan het belang van
openbaarheid.

In alle documenten staan persoonsgegevens of andere gegevens die herleidbaar zijn naar personen.
Het betreft gegevens zoals namen, e-mailadressen, telefoonnummers, functies, referentienummers
en andere tot personen herleidbare informatie. De desbetreffende persoonsgegevens zien
hoofdzakelijk op ambtenaren die uit hoofde van hun functie niet in de openbaarheid treden.

Wij menen dat ten aanzien van deze gegevens - in het kader van goed werkgeverschap en de
beginselen van behoorlijk bestuur - het belang dat de persoonlijke levenssfeer wordt geéerbiedigd,
zwaarder weegt dan het belang van openbaarheid. Daarbij is van belang dat het hier niet gaat om het
opgeven van een naam aan een individuele burger die met een ambtenaar in contact treedt, maar om
openbaarmaking van de naam in de zin van de Woo.

Waar van toepassing zijn deze gegevens onleesbaar gemaakt onder vermelding van 5.1.2e.

Dit geldt niet voor personen die in de uvitoefening van hun functie in de openbaarheid treden, de
namen van deze personen zijn leesbaar in de tekst gelaten. Dit betreft namen van burgemeester en
wethouders én de gemeentesecretaris. Daarnaast heeft een persoon zijn expliciete toestemming
gegeven om zijn naam leesbaar te laten, dit betreft programmamanager Ewout van der Weij.

Wijze van openbaarmaking

De documenten die (gedeeltelijk) openbaar worden, worden samen met deze brief digitaal aanu
toegezonden. Verder worden dit besluit en de bijlagen op www.samenmakenweouder-amstel.nl
gepubliceerd.

Vragen
o Heeftuvragen over deze brief, wilt u meer informatie of een toelichting? Dan kunt v altijd

contact met ons opnemen via gemeente @ouder-amstel.nl

Hoogachtend,
Burgemeester en wethouders van Ouder-Amstel ,

A.).E.van der Werf-Bramer .C.T. de Roy van Zuidewijn-Rive
gemeentesecretaris ) burgemee;ter- s
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Bezwaarclausule

Ingevolge het bepaalde in de Algemene wet bestuursrecht kunt u tegen dit besluit binnen 6 weken
na de verzenddatum een bezwaarschrift indienen bij het college van burgemeester en wethouders,
Postbus 35, 1190 AA Ouderkerk aan de Amstel. In het bezwaarschrift dient u tenminste te
vermelden:

- uwnaam en adres;

- de dagtekening van het bezwaarschrift;

- een omschrijving van het besluit waartegen uw bezwaarschrift zich richt;

- de redenen waarom u het bezwaarschrift tegen het besluit indient (bezwaargronden).

Het indienen van een bezwaarschrift betekent niet automatisch dat het besluit waartegen het
bezwaar is gericht niet langer geldt. Ingevolge de Algemene wet bestuursrecht kunt u hiertoe
desgewenst naast uw bezwaarschrift wel een verzoek om een voorlopige voorziening indienen bij de
voorzieningenrechter van de Rechtbank Amsterdam, sector bestuursrecht, Postbus 84500, 1080 BN
Amsterdam. Aan het indienen van een verzoek om voorlopige voorziening zijn kosten verbonden,
die aan de rechtbank moeten worden betaald.

Nadere informatie over het bovenstaande kan worden verkregen bij één van onze juridische
medewerkers. Telefoon: (020) 496 21 21.



Bijlage A
Artikel 4.1 Verzoek

1)
2)
3)
4)

5)

6)

7)

Eenieder kan een verzoek om publieke informatie richten tot een bestuursorgaan of een onder
verantwoordelijkheid van een bestuursorgaan werkzame instelling, dienst of bedrijf. In het
laatste geval beslist het verantwoordelijke bestuursorgaan op het verzoek.

Een verzoek kan mondeling of schriftelijk worden ingediend en kan elektronisch worden
verzonden op de door het bestuursorgaan aangegeven wijze.

De verzoeker behoeft bij zijn verzoek geen belang te stellen.

De verzoeker vermeldt bij zijn verzoek de aangelegenheid of het daarop betrekking hebbende
document, waarover hij informatie wenst te ontvangen.

Indien een verzoek te algemeen geformuleerd is, verzoekt het bestuursorgaan binnen twee
weken na ontvangst van het verzoek de verzoeker om het verzoek te preciseren en is het de
verzoeker daarbij behulpzaam.

Het bestuursorgaan kan besluiten een verzoek niet te behandelen, indien de verzoeker niet
meewerkt aan een verzoek tot precisering als bedoeld in het vijfde lid. In afwijking van artikel 4:
5, vierde lid, van de Algemene wet bestuursrecht wordt het besluit om het verzoek niet te
behandelen aan de verzoeker bekendgemaakt binnen twee weken nadat het verzoek is
gepreciseerd of nadat de daarvoor gestelde termijn ongebruikt is verstreken.

Een verzoek om informatie wordt ingewilligd met inachtneming van het bepaalde in hoofdstuk
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Artikel 5.1 Uitzonderingen

1)

2)

Het openbaar maken van informatie ingevolge deze wet blijft achterwege voor zover dit:

a) de eenheid van de Kroon in gevaar zou kunnen brengen;

b) de veiligheid van de Staat zou kunnen schaden;

¢) bedrijfs- en fabricagegegevens betreft die door natuurlijke personen of rechtspersonen
vertrouwelijk aan de overheid zijn meegedeeld;

d) persoonsgegevens betreft als bedoeld in paragraaf 3.1 onderscheidenlijk paragraaf 3.2 van
de Uitvoeringswet Algemene verordening gegevensbescherming, tenzij de betrokkene
vitdrukkelijk toestemming heeft gegeven voor de openbaarmaking van deze
persoonsgegevens of deze persoonsgegevens kennelijk door de betrokkene openbaar zijn
gemaakt;

e) nummers betreft die dienen ter identificatie van personen die bij wet of algemene maatregel
van bestuur zijn voorgeschreven als bedoeld in artikel 46 van de Uitvoeringswet Algemene
verordening gegevensbescherming, tenzij de verstrekking kennelijk geen inbreuk op de
levenssfeer maakt.

Het openbaar maken van informatie blijft eveneens achterwege voor zover het belang daarvan

niet opweegt tegen de volgende belangen:

a) de betrekkingen van Nederland met andere landen en staten en met internationale
organisaties;

b) de economische of financiéle belangen van de Staat, andere publiekrechtelijke lichamen of
bestuursorganen, in geval van milieu-informatie slechts voor zover de informatie betrekking
heeft op handelingen met een vertrouwelijk karakter;

¢) de opsporing en vervolging van strafbare feiten;

d) deinspectie, controle en toezicht door bestuursorganen;

e) de eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer;

f) de bescherming van andere dan in het eerste lid, onderdeel ¢, genoemde
concurrentiegevoelige bedrijfs- en fabricagegegevens;

g) de bescherming van het milieu waarop deze informatie betrekking heeft;

h) de beveiliging van personen en bedrijven en het voorkomen van sabotage;

i) het goed functioneren van de Staat, andere publiekrechtelijke lichamen of bestuursorganen.



3) ()

4) (.

5) In uitzonderlijke gevallen kan openbaarmaking van andere informatie dan milieu-informatie
voorts achterwege blijven indien openbaarmaking onevenredige benadeling toebrengt aan een
ander belang dan genoemd in het eerste of tweede lid en het algemeen belang van
openbaarheid niet tegen deze benadeling opweegt. Het bestuursorgaan baseert een beslissing
tot achterwege laten van de openbaarmaking van enige informatie op deze grond ten aanzien
van dezelfde informatie niet tevens op een van de in het eerste of tweede lid genoemde

gronden.





